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Politiche urbane

Silvia Viviani

Le citta sono protagoniste del futuro, nel quale si candidano
a produrre innovazione. Sono risorse preziose, in diverse con-
dizioni di stato e valore, erogatrici di servizi, a sostegno della
societa e dell’economia.

LEuropa promuove I'investimento sulle citta e identifica le
aree urbane come territori chiave per le sfide di crescita intel-
ligente, inclusiva e sostenibile della Strategia 2020.

In Italia, la definizione di politiche urbane nazionali & in
ritardo, ma nell’Accordo di Partenariato 2014-2020 sono
individuati i drivers per le citta: modernizzazione dei servizi
urbani, pratiche per I'inclusione sociale, promozione di filiere
produttive locali.

Si delineano strategie per diverse Italie: il Sud, le Citta metro-
politane, le aree interne.

I governi regionali declinano assi strategici su territori diver-
samente connotati.

I programmi sono accomunati dall’ottica smart: inclusione
sociale, valorizzazione culturale delle identita paesaggistiche
e storico-architettoniche, promozione di filiere produttive
locali, digitalizzazione.

Il riconoscimento dei contesti evidenzia il valore del sistema
policentrico italiano e le differenze dei fenomeni insediativi,
variegate situazioni urbanistiche, molteplici tipi di domande
da parte delle imprese e della popolazione, differenti compor-
tamenti istituzionali.

Le fragilita metropolitane sono pitt 0 meno pronunciate, ma
simili nel rappresentare i disagi della vita urbana. La con-
centrazione di attivita, la produzione di ricchezza, 'offerta

di servizi sono comuni agli ambiti metropolitani, ma con
disuguali dotazioni infrastrutturali materiali e immateriali.
Le perimetrazioni delle Citta Metropolitane non aderiscono
adeguatamente ai sistemi insediativi, produttivi e della mobi-
lita delle popolazioni.

La citta policentrica italiana puo specializzarsi per coordinare
i processi di sviluppo, gestire i programmi per raggiungere
risultati ottimali valorizzando le risorse, le competenze e le
energie.

Le politiche urbane si devono riferire amobilita sostenibile,
accesso all’abitazione, risparmio energetico, utilizzo delle
dotazioni digitali, equita sociale, produttivita, efficienza
ambientale dei cicli urbani, sicurezza. Nel tendere verso un
territorio istituzionale e fisico dotato di conoscenza, risorse e
capitale sociale, reddito, convergenza degli interessi, rappre-

sentativita, si devono assumeregli obiettivi per la qualita

e l'efficienza dei servizi urbani,come diritti da garantire in
tutto il Paese per I'integrazione delle cittadinanze, e I'ap-
proccio placebasedper declinare le azioni appropriatamente
ai diversi contesti urbani e territoriali.

Le politiche nazionalidevono indurre verso nuove modalita
di governo, per migliorare i servizi urbani e ridurne i costi,
ammodernare la pubblica amministrazione, riabilitare il
rapporto tra cittadini e istituzioni, tra democrazia rappre-
sentativa e partecipazione.

Si ponela necessita di integrare le politiche di sviluppo delle
citta-snodo con quelle dei territori che non sono compresi
nei confini metropolitani: una vastita di patrimoni e di
capacita, per la quale sono richieste modalita di formazione
delle scelte e di condivisione degli obiettivi che diano forza
e forma agli interessi locali, alle organizzazioni economiche
e professionali, ai gruppi sociali.

E’'occasione per un Progetto Paese che esca dalla straordi-
narieta e inneschi un processo ordinario, intersettoriale e
appoggiato a scale di governo adeguate.In questo scenario,
le risorse diventano beni collettivi esenti da retorica, sono
valutabili, il loro uso € monitorabile. La distribuzione
dell'incremento di valore dei suoli urbani e lo scambio di
capitali sociali entrano nella definizione delle politiche;il
benessere ambientale, la solidarieta sociale e I'efficienza
pubblica diventano indicatori della propensione al futuro.
Le citta, dotate di progetto, possono entrare nella rete urba-
na europea e allocare correttamente le risorse finanziarie
per la riqualificazione urbana, fisica e sociale.Il successo

e correlato alla cooperazione territoriale, alla coesione

e all'integrazione tra uso corretto delle risorse e utilizzo
delle nuove tecnologie. Sostenibilita e contenimento del
consumo di suolo diventano prerequisiti degli interventi di
manutenzione e incremento delle prestazioni e del capitale
ecologico urbano.Il cambiamento riguarda I'evoluzione
della coabitazione urbana, le modalita di erogazione dei
servizi, I'introduzione del fattore tempo e dei cicli di vita
delle persone -compresi i disagi, nella domanda di citta e
nel progetto di riqualificazione dei suoi spazi fisici, 'acces-
so alle informazioni. E> un mondo di rapporti, interazioni,
scambi. Lintegrazione auspicata si basa sui cicli della vita
urbana: operare sui cicli (acqua, rifiuti, energia) trasforma i
luoghi urbani da consumatori a produttori, da inquinatori



arisanatori. Non vi sono separabili ideazione e gestione,
tradizione e innovazione, governance e partecipazione, per
nuove relazioni fra soddisfacimento dei bisogni individuali
e qualita dei valori collettivi.Nello spazio metropolitano
sostenibile ed equilibrato,i luoghi delle comunita possono
assumere connotati concreti di laboratori civici, utili al
ripristino di relazioni di fiducia, a cittadinanzeconsapevoli.
E’ a questo scenario che devono riferirsi le scelte relative
provvedimenti di riforma,assetti istituzionali,articolazioni
territoriali, strumenti di pianificazione, per rendere possi-
bili:

- progetti territoriali immediatamente operativi e dotati di
risorse, per prevenzione e gestione dei rischi;creazione di
reti ecologiche e infrastrutture blu e verdi, che riconciliano
ambienti urbani e condizioni di naturalita;dotazioni di
infrastrutture fisiche e per 'accessibilita ai dati immateriali,
che avvicinano le popolazioni, aumentano le occasioni di
lavoro e la creativita individuale e collettiva;

- azioni di rigenerazione urbana comprensiva disoluzioni
per adattamento climatico, inclusione sociale e accesso alla
casa, innovazione d’impresa, produzione e distribuzione di
ricchezza pubblica e privata;

- unitariea di progetto di modernizzazione tecnologica e dei
luoghi;

- promozione di pratiche partecipative per rimodulare il
sistema di welfare locale, anche tramite proposte di servizi
leggeri di quartiere e assunzione di compiti da parte della
cittadinanza, cosi da indurre rapporti di comunita e la ridu-
zione per la Pubblica Amministrazione del peso economico;
- sostegno alla lungimiranza nell'impegno pubblico, per
dare alle misure adottate una consistenza di lunga durata.
Gli strumenti di pianificazione partecipano al cambiamen-
to. Assunti come componenti di progetto i paradigmi della
sostenibilita dello sviluppo, dell’efficienza ambientale
degli ambienti urbani, dell'inclusione sociale, del supporto
alla produttivita e all'innovazione, del contenimento del
consumo di suolo e del riequilibrio insediativo, il piano
diventa un documento di programmazione condivisibile,
un raccontoconsapevole delle citta nelle quali viviamo e di
quelle dove vorremmo vivere. Lo accompagnano progetti
urbanistici concreti, fattibili, che recuperano il meglio delle
competenze tecniche e siavvicinano alla realta fisica degli
edifici, delle piazze, dei giardini, delle strade, materia viva
da riprogettare nel dettaglio. Si possono rappresentare i
rapporti tra le popolazioni e gli ambienti fisici, gli effetti
delle scelte sull’ambiente, la salute umana, 'economia, la
societa. Si possono unire programmazione territoriale e
programmazione di spesa (un patto sociale per le priorita
d’intervento e di costo per la collettivita).

Non mancano le esperienze, le buone e le cattive pratiche,
per 'urbanistica utile al rinnovo della citta,per garantire la
permanenza dei patrimoni paesaggistici e ambientali, gesti-
re la non prevedibilita, rendere comprensibile la formazio-
ne delle scelte.Mancano invece:

-il coraggio di abbandonare il tradizionale piano regolatore,
riproposto a tuttiilivelli di governo;

-I'impegno per una concreta semplificazione legislativa,
che permetta di eliminare il sovraffollamento di provve-
dimenti settoriali e di delineare Codici fondamentali (del
paesaggio, dell’'ambiente e della protezione dei suoli, del
governo del territorio e dell'urbanistica);

-l'applicazione sperimentale nel rinnovo degli strumenti
tecnici;

-I'investimento nella qualita professionale, nella responsa-

bilita e nella formazione.

Fraitemi che 'INU propone da tempo per le citta del futu-
10, Vi sono:

-la definizione del territorio, in tutte le sue componenti,
come bene comune, comprensivo selle popolazioni;

-1a pariteticita degli obiettivi di sviluppo socio-economico,
di uso razionale del suolo e di soddisfacimento dei bisogni
abitativi;

-I'inclusione delle pratiche partecipative nella formazione
delle scelte relative agli assetti del territorio e agli usi degli
immobili;

- I'utilizzo della fiscalita per I'efficacia delle politiche territo-
riali e urbanistiche;

-iprincipi di sussidiarieta, adeguatezza, differenziazione,
consensualita, proporzionalita, concorrenza, leale collabo-
razione tra pubbliche amministrazioni e tra queste ultime e
1 privati.

Questioni che non sono trattabili separatamente dal riasset-
to istituzionale per il governo del territorio, e che devono ad
esso rendersi utili, con aggiornamenti di sostanza.

Non ¢ opportuno ripartire da zero e perdere le risorse pro-
dotte dalla pianificazione dell'ultimo ventennio, delle quali
si puo fare buon usoperil cambio di paradigama, una base
per il cambiamento, per il progetto della rete territoriale
italiana (aree urbane, aree interne, capitali sociali, ambiti
propulsivi), in un’inscindibile unita di visione, forte delle
diversita dei luoghi, degli attori sociali ed economici, dei pa-
trimoni culturali. In essa prende corpo la citta come motore
di sviluppo, nella quale sono rilevanti la cura nell’'uso delle
risorse, un’etica dei beni comuni, nuovi stili di vita, la crea-
zione delle condizioni di convivenza in spazi diversamente
percepiti e vissuti, dove densita e spazi aperti, paesaggi
urbani e rurali si distinguono e si sostengono.

LINU si pone in questo quadro come un soggetto che puo
contribuire alla conoscenza dei molteplici contesti urbani e
alla costruzione delle politiche per le citta italiane, che per-
mettano di gestire I'incertezza e renderci capaci di valutare
condizioni date e condizioni auspicabili. Si tratta di predi-
sporre un’analisi efficace del cambiamento delle condizioni
urbane e indicare scenari prospettabili convincenti, per
recuperare la lentezza della risposta progettuale, restitu-

ire al piano urbanistico un rango di utilita e al progetto
un’efficace centralita, contribuire alla semplificazione e alla
flessibilita senza rinunciare alla complessita.



Una politica per le citta
italiane

Francesco Domenico Moccia

Non vi e dubbio che I'agenda urbana abbia guadagnato un
posto centrale nelle ricerche e discussioni degli urbanisti e
pianificatori italiani in questi mesi di svolta tra la program-
mazione in fase di conclusione e quella che si accinge a
essere lanciata per gli anni 2014-2020. Tuttavia la questione
della politica per le citta italiane ¢ di lungo periodo e affian-
ca lo sviluppo dell'urbanistica nel nostro paese alternando
fasi di maggiore centralita nell'agenda politica nazionale e
fasi di accantonamento. Le medesime alternanze si regi-
strano nell’integrazione e nella separazione che quest’argo-
mento ha provocato all’interno della comunita scientifica
facendo alternare indirizzi rivolti allo specialismo e alla
separazione tra interessi e linee di ricerca con momenti
d’interazione intorno al comune nucleo del governo dello
spazio (o del territorio).

Oggi arriviamo all’appuntamento piti maturi specialmen-
te se facciamo tesoro delle conoscenze accumulate senza
pregiudiziali distinguo che rischiano di essere guidati piut
da posizionamenti ideologici o organizzativi che non dal
consolidamento di affermazioni pragmaticamente sup-
portate. Si tratta del dilemma che ci porta a dover trovare

i percorsi delle azioni sul sottile filo che demarca il campo
delle scienze e quello della politica, due regni per lo piu
intersecati e sovrapposti, a volte, tanto intrecciati o sfumati
che non se ne distinguono le pertinenze.

Non si prenda questa constatazione come la solita (e di
voga) lamentela contro politica e politicanti a cui si attri-
buisce ogni male di cui soffre la nostra societa. Seguendo
questa idea dominante, liberarsi della politica e dei politici
sarebbe sufficiente e, a sua volta, la scienza, oramai purifica-
ta e accreditata, darebbe le risposte necessarie alla salvezza.
Al contrario, 'appena affermato intreccio riconosce il
ruolo di guida della politica, nel senso di attivita razionale
intorno ai valori, di selezione degli obiettivi e di guida delle
conoscenze. Si tratta di una pratica intrinseca al lavoro
della ricerca, spesso poco riconosciuta e aiutata, ancora

pil raramente collettivizzata ma lasciata al solipsismo del
ricercatore ovvero alla meno edificante speculazione per
orientarsi tra le opportunita di finanziamento dei progetti.

Le precedenti Giornate come premessa

Il programma di questa Giornata di Studio INU, seguendo
l'ottica appena accennata, si puo vedere come l'esito di un
percorso gia intrapreso dal 2008 con la Giornata dedicata ai
valori. Nell’anno successivo I'argomento fu il rapporto con
la politica e richiamo a una riflessione sull’evoluzione che

si era avuta nelle ultime tre decadi. Emersero i molteplici
ruoli che la politica svolgeva all'interno dell’azione urbani-
stica e dei comportamenti degli urbanisti. Ci sono le poli-
tiche svolte dalle associazioni. Poi la disciplina urbanistica
si & spesso proposta come politica di governo del territorio
o si e prestata a strumento di realizzazione di politiche di
settore come quella della casa o dello sviluppo industria-
le. Gli urbanisti hanno usato la scienza dell’analisi delle
politiche per analizzare processi di trasformazione delle
citta o per proporre azioni per la soluzione di problemi
urbani. La politica ha guidato approcci teorici e metodolo-
gici alla conoscenza generando correnti di pensiero a volte
radicalmente critici o, in altri casi volti alla costruzione di
strumenti efficienti di attuazione dei programmi gover-
nativi. E radicata tradizione la politica come dibattito che
divide e mette a confronto i pianificatori per argomentare,
sulla base di valori contrapposti, nel momento che sono
coinvolti nell’azione pubblica, vuoi che provenga dalla loro
iniziativa o che sia posta all’ordine del giorno della politica
nazionale ed europea. Al suo fianco, e senza alcuna pretesa
di soppiantarla, si e andata, piti di recente, ad aggiungere la
politica come esercizio razionale che si propone due campi
di sviluppo: 1) condurre una conversazione pubblica per
confrontare i valori cercando punti di contatto, condivi-
sioni o fini comuni verso i quali indirizzare I'azione della
comunita in un processo d’integrazione (anche se sempre
parziale o provvisorio); 2) mettere a punto strumenti che
rendano efficaci i programmi pubblici sulla base della
conoscenza e valutazione delle esperienze condotte da cui
trarre insegnamento nelle buone pratiche o negli errori
commessi.

In questo quadro articolato della presenza della politica nel
nostro campo, la successiva giornata del 2011 ha riversato
la problematica urbanistica dei nostri giorni. Il titolo “citta
senza petrolio” la riassume in senso prospettico di lungo
periodo cercando di scoprire un senso quasi epocale della
svolta a cui siamo di fronte per richiamare un impegno di
pensiero molto approfondito e molto innovativo di fronte
alle sfide sempre troppo sottovalutate, specialmente quan-
do si resta imbrigliati nelle frequenti emergenze.

La condizione urbana non appare pit separabile dai cam-
biamenti globali, dove s'intrecciano i processi di sviluppo
dei paesi asiatici e latinoamericani con il riscaldamento
globale, la redistribuzione delle attivita e del benessere
economico. Di fronte all'insostenibilita del sistema globa-
le, la citta e richiamata a una prova che ha gia piu volte



dimostrato di saper superare, ogni volta dimostrandosi la
struttura idonea all'insediamento umano sulla terra nono-
stante il mutamento anche profondo dei regimi politici o
economici.

Lanno dopo, a quest’apertura problematica si e posta
I'esigenza di una riposta positiva, dell’appello a soluzioni
possibili dei problemi indagati. A calamitare questa visione
futura si ¢ indicata la “citta sobria”, un'immagine che postu-
lail rifiuto del consumismo nei suoi aspetti di spreco come
esigenza di una modifica dei comportamenti altrettanto
indispensabile quanto la trasformazione urbanistica delle
infrastrutture e delle strutture fisiche della citta, assegnata
all’evoluzione tecnologica e organizzativa del territorio.

In questo dualismo al pianificatore ¢ richiesta I'innovazio-
ne tanto in campo tecnico, costringendolo ad una revisione
dell’apparato teorico-disciplinare e dell’affidabilita tecno-
logica delle costruzioni e delle infrastrutture rispetto agli
obiettivi di sostenibilita, quanto sociale di accompagna-
mento all’evoluzione dei modi di vita urbana, del mutare
dei rapporti pubblico-privati, delle nuove forme dell’abitare
collettivo, dei rapporti con la natura e le risorse naturali.
Con tali premesse si giunge all’agenda urbana con I'augurio
che la focalizzazione sulla politica per le citta italiane pos-
sa, almeno in parte, recuperare il patrimonio di riflessioni,
approcci e conoscenze accumulate negli anni delle prece-
denti edizioni della Giornata di Studi.

Larticolazione delle tracce

La Giornata di Studi 2014, come si propone di essere
integrata nella sua evoluzione, allo stesso tempo, con
ancora maggiore decisione si ¢ proposta come momento
centrale dell’elaborazione culturale del'INU, nonostante
continui ad aprirsi a tutti gli studiosi offrendo un foro di
presentazione delle loro ricerche. Quest’assonanza si nota
nella scelta delle tracce le quali riflettono 'organizzazione
dell'Istituto per commissioni di lavoro e sezioni regionali:
allo stesso modo abbiamo lanciato un gruppo di tematiche
ed un gruppo di aree geografiche. A loro volta gli argomenti
rispecchiano parte delle commissioni e grupypi di lavoro,

in special modo quelle all'interno delle quali il lavoro di
elaborazione aveva dato i frutti migliori.

Altro fattore rilevante di questa edizione e stato il coin-
volgimento di Urbanistica Informazioni e di Planum. Va
riconosciuto I'importanza crescente che le riviste scientifi-
che vanno assumendo nella nostra comunita. Anche tra gli
urbanisti si sente la necessita di un'informazione rapida, di
una circolazione maggiore delle ricerche anche al di fuori
delle cerchie piu ristrette delle scuole o dei gruppi di lavoro
per una fertilizzazione incrociata dei risultati e degli ap-
procci. Sono cambiamenti indotti dall'internazionalizzazio-
ne che spinge contemporaneamente alla settorializzazione
con approfondimento e stabilita nel tempo delle linee di
ricerca, da un lato, e scambi sempre pit estesi, dall’altro.
Infine, il legame pit stretto con il Premio della Letteratura
Urbanistica, anche se non riesce a stimolare una maggiore
candidatura e partecipazione al voto della stessa misura che
si e realizzata per la partecipazione alla Giornata, rimane
promettente.

La quantita delle presentazioni preferisce nettamente
ambiente e spazio pubblico confermandoli come il centro
degli studi in urbanistica. E auspicabile una corrispondenza
tra questi interessi e le scelte della politica urbana con il
riconoscimento, a essi, del prioritario interesse pubblico. In
questo caso, la sensibilita dei ricercatori va considerata in

sintonia non solo con I'analisi dei problemi, ma anche con
la percezione che di essi ne ha I'intera popolazione, sinto-
mo di un efficiente circolazione delle informazioni e di una
apertura della comunita scientifica alla societa attraverso
consolidate pratiche di consultazioni e partecipazione nei
processi di pianificazione e nelle procedure di indagine.

Le necessita organizzative di un incontro cosi affollato
come il nostro richiedono una separazione di argomenti
che dovrebbero essere tra loro intrecciati come le politiche
infrastrutturali con quelle che abbiamo appena richiama-
to come argomenti di maggiore interesse, oppure come i
percorsi di trasformazione e sviluppo e perfino di potenzia-
mento delle competitivita territoriali con gli effetti indotti
di emarginazione sociale, ovvero con l'attenzione alle
medesime aree in ritardo per mobilitare capitale umano
potenzialmente valorizzabile. Al centro di queste ultime
problematiche si pone il ruolo della metropoli con tutte

le aspettative suscitate dall’avviata sperimentazione delle
nuove forme di governo ed il ritardo accumulato in Europa.
Sul consumo di suolo e citta diffusa studi e riflessioni

si accumulano gia da anni e troveranno una rinnovata
formulazione in questo nuovo contesto rivolto alla visio-
ne del futuro assetto del territorio, con politiche dove si
possa trovare un efficiente equilibrio tra regolamentazioni
inibitive e incentivi che dirottino le trasformazioni sulle
aree urbanizzate con la densificazione dei centri e 'orga-
nizzazione policentrica, seguendo il precetto di Sun-tzu :
“Lascia sempre al tuo nemico una via di fuga, sara pit facile
sconfiggerlo”.
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Il consumo di suolo nella
Conurbazione Aversana e
Casertana

SALVATORE LOSCO E LUIGI MACCHIA

1.0- 11 consumo di suolo e la sua misurazione attraver-
so il metodo delle differenze

Il dibattito scientifico, a livello nazionale ed europeo,
in tema di consumo di suolo, € concorde su un assun-
to: il suolo ¢ una risorsa esauribile per I’ambiente ed
il paesaggio, pertanto, centrale nella pianificazione e
gestione urbana e territoriale. Cid premesso ¢ ne-
cessario concordare su una definizione' di consumo
di suolo prima di procedere alla raccolta di dati per

la conoscenza del fenomeno e all’individuazione di
metodologie efficaci e condivisibili per la sua misura-
zione® e monitoraggio, nonché di tecniche per il con-
tenimento del consumo di questa importante risorsa.
Una definizione di carattere ampio, proposta anche
dall'Agenzia Europea per 'Ambiente (EEA), consi-
dera il consumo di suolo come trasformazione della
copertura di suolo da non urbanizzata ad urbanizzata

ma le possibilita interpretative e le conseguenti rica-
dute sulle scelte di pianificazione fisica del territorio
non sono né banali né scontate. La problematica del
consumo di suolo ha registrato nel maggio 2012 la
pubblicazione, da parte della Commissione Europea,
delle linee guida sulle migliori pratiche per limitare,
mitigare e compensare 1’impermeabilizzazione del
suolo e nel settembre 2012, ’approvazione da parte
del Consiglio dei Ministri italiano, del disegno di
legge riguardante il contenimento del consumo di
suolo. Le fonti informative risultano indispensabili
per il monitoraggio del consumo di suolo documen-
tandone la sua evoluzione nel tempo e nello spazio.
La quantificazione richiede la padronanza delle
metodiche conoscitive dei diversi approcci al fine di
una corretta lettura dei dati disponibili conseguente
alle modalita di acquisizione dei dati, all’accuratezza
dei risultati, al sistema di classificazione utilizzato co-
sicché le misurazioni possono risultare molto diverse
in relazione alle fonti informative che, a loro volta,
sono conseguenti ai diversi sistemi di rilievo (teleri-
levamento, fotointerpretazione, rilievo diretto) e di
classificazione (usi e copertura del suolo). La matrice
delle transizioni, proposta come metodo di riferimen-
to generale dal CRCS (Centro Ricerche sui Consumi di
Suolo) - nei rapporti pubblicati, siriduce, nei casi piu
semplici, a due metodi di base: il metodo dei flussi e

il metodo delle differenze. Attraverso 1’applicazione di
quest’ultima metodologia, nota la copertura del suolo
in due date diverse, si calcolera la variazione numerica
assoluta di copertura del suolo nell’interval- lo di
tempo considerato nella Conurbazione Caser-tana e
Aversana, e I’Indice di Copertura del Suolo

(ICS), espresso in percentuale, come il rapporto fra la
superficie consumata e I’intera superficie comunale.
Il contributo fara riferimento a sei step temporali par-
tendo dal 1907 e fornira dati comparabili con quanto
gia pubblicato per le altre regioni italiane.

Il problema coinvolge la gran parte delle aree for-
temente antropizzate, in particolare, in Campania

la superficie complessiva delle citta ¢ decuplicata
dall’Unita d’Ttalia ad oggi. Dal 1861 al 1961, la curva
rappresentativa dell’espansione della citta si presenta
omotetica alla curva della crescita demografica cosi, al
progressivo raddoppio della popolazione corrisponde
quello delle aree urbanizzate. Dal 1961 in poi le due
curve divergono: I’espansione urbana cresce in modo
esponenziale mentre la curva demografica si appiatti-
sce, cosicché le superfici urbanizzate si quadruplicano
nell’ultimo quarantennio registrando un +321%,
mentre la popolazione cresce solo del 21%. I1 Ptcp
della Provincia di Caserta, approvato nell’aprile 2012,
riconosce la presenza di 6 ambiti insediativi, ma quel-
li di Caserta e Aversa insieme coprono un terzo della
superficie provinciale e ospitano itre quarti della
popolazione. Nella topografia degli insediamenti ur-
bani del Casertano e dell’Aversano sono presenti delle
nebulose urbane, parte della pit ampia conurbazione
Caserta-Napoli-Salerno, la Conurbazione Casertana ed
Aversana.
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2.0- Il consumo di suolo nella Conurbazione Aversa-
na

Lambito insediativo di Aversa € composto dai centri e
nuclei urbani che si situano lungo la vecchia linea fer-
roviaria Roma-Napoli da Sant’Arpino ad Aversa fino a
Casal di Principe e Villa Literno, solo in tempi recenti
serviti dall’autostrada urbana dell’asse di supporto, si
tratta di un'unica conurbazione che non si articola in
sub-sistemi insediativi. La Conurbazione Aversana,
pur occupando una superficie territoriale pari al 7,5%
di quella totale, conta circa il 29% della popolazione
residente, con un numero di Comuni pari al 18% del
totale, pitt della meta con una popolazione compresa
trais.ooo e i 15.000 abitanti, e formata da 19 Comuni
e si estende su un territorio pianeggiante con densita
oscillanti trai 6.398 ab/Kmgq di Aversa ai 176 ab/Kmgq
di Villa Literno, viene considerata in questo contri-
buto, con lo stesso perimetro proposto dal Ptcp di Ca-
serta. La lettura della sola configurazione topografica
restituisce una conurbazione articolata in tre nuclei:
-il nucleo principale, € costituito dai comuni di Aver-
sa, Lusciano, Trentola-Ducenta, San Marcellino,
Frignano, Casaluce, Teverola, Carinaro;

-il nucleo secondario comprende Villa di Briano, Pare-
te, Gricignano d'Aversa, Cesa;

-il centro satellite include i comuni di Villa Literno,
Casal di Principe, San Cipriano d'Aversa, Casapesenna,
Succivo, Orta di Atella e Sant’Arpino.

La conurbazione ¢ lambita per un breve tratto dalla
linea ferroviaria ad alta velocita ¢ attraversata sia
dalla linea ferroviaria Napoli-Roma sia dal tratto
denominato Direttissima. Per quanto attiene ai
collegamenti stradali, ottimo risulta quello con I'A1
(Na-Mi) e con 1'A30 (Ce-Sa). Gli assi stradali su cui si
appoggia la conurbazione sono la SS 7bis e 'Asse di
Supporto che collega Nola a Villa Literno. Il territorio
ha un'alta percentuale di aree destinate all'agricoltura.
Molto significativi risultano i dati relativi ai comuni
di Parete, Frignano e Casal di Principe dove si registra-
no percentuali di superficie agricola, rispetto all'in-
tero territorio, superiori al 70%. Di contro Aversa e
Teverola hanno superfici agricole decisamente al di
sotto della soglia minima. Larea pu0 contare su una
considerevole superficie destinata alle attivita indu-
striali. Esistono due agglomerati gestiti dai Consorzi
provinciali ASI: quello denominato Aversa-Nord che
ricade nel comuni di Teverola, Carinaro e Gricignano
d'Aversa; 1'altro, denominato Villa Literno che ricade
nel comune di Villa Literno, a tutt’oggi non attua-

to. Legemonia della citta di Aversa rispetto a tuttii
centri che gravitano intorno ad essa ¢ evidenziata nei
servizi alle famiglie e alle imprese. Anche nel settore
dell'istruzione superiore la citta di Aversa gioca un
ruolo fondamentale con la presenza di ben 19 istituti
superiori su un totale di 22 presenti nella conurbazio-
ne. PerI'analisi dell’evoluzione storica del consumo
di suolo sono state eseguite sei misurazioni delle
superfici urbanizzate effettuate sulla base dei suppor-
ti cartografici dal 1907 al 2011 adottando il metodo
delle differenze. Dal 1907 al 1957, trai 19 comuni che
formano la conurbazione, le variazioni di consumo

di suolo sono molto significative. Lincremento del
consumo di suolo, calcolato mediante I'ICS cresce a
discapito sia dei suoli naturali che dei suoli agricoli,

a favore dei centri abitati che sono stati caratterizzati
da un’espansione compatta e ordinata attribuibile al
crescente fabbisogno di nuove unita abitative conse-
guenti alla crescita demografica del secondo dopo-
guerra, si registra cosi un incremento dell’ICS pari al
63.59%. Nella Tabella I sono riportati ICS e superfici
consumate di tutti comuni della conurbazione, in
particolare, dal 1957 al 1998 I'incremento dell'ICS e
sostenuto e va relazionato sia ad una serie di politiche
nazionali, volte allo sviluppo del Paese attuate tra gli
anni’60 e ’70, sia all’incremento

demografico. Tra il 1998 e il 2004 non si registra un
incremento dell’ICS, mentre nel periodo 2004-2011
I'incremento dell’ICS e superiore a quello trail 1991

e il 2004, la variazione 1907/2011 restituisce il dato di
174,19 mqg/ab di consumo di suolo (Tabella V).

Nella Conurbazione Aversana, la crescita demografica
non giustifica un consumo di suolo cosi marcato se
da un lato si riscontrano alti valori dell’ICS dall’al-

tro si registrano dei valori di consumo di suolo per
abitante inferiori a quelli degli altri ambiti insediativi
della Provincia, soprattutto quelli interni, il caso pitt
eclatante e quello del comune di Aversa, che segna tra
il 1991 e il 2011 un decremento demografico pari al
2% e un incremento dell’ICS pari al 38%. Questi due
dati evidenziano che le patologie del sistema insedia-
tivo aversano non sono connesse alla dissipazione del
suolo insediato ma alle poche aree a verde da un lato e
alle aree compromesse anche se non insediate.

3.0 - Il consumo di suolo nella Conurbazione Caserta-
na

Lambito insediativo di Caserta comprende la Conur-
bazione Casertana da San Felice a Cancello, Caserta,
Marcianise, Santa Maria Capua Vetere fino alla Capua
moderna, in direzione di Roma si aggiungono al
sub-sistema della Conurbazione Casertana altri due
sub-sistemi: quello che cinge a corona la piana del
basso Volturno da Grazzanise a Francolise a Sparanise
e quello formatosi sulle pendici del Monte Maggiore
da Pignataro Maggiore a Pontelatone. Il presente con-
tributo si limitera al solo sub-sistema della Conurba-
zione Casertana, situato a sud-est della provincia di
Caserta, esteso su un’area di 32.706 ha e costituito da
20 comuni. Pur occupando una superficie territoriale
pari al 12.4% di quella totale, conta circa il 41% della
popolazione residente, con un numero di Comuni
pari al 19% del totale, pitt della meta con una popola-
zione compresa tra i 5.000 e i 15.000 abitanti. II terri-
torio della conurbazione & lambito dalla linea dell'alta
velocita ad ovest, in un contesto poco urbanizzato,

¢ attraversato dalle linee ferroviarie Na-Roma, dalla
Roma-Ba e dalla nuova linea dell'Alifana. Per quanto
attiene ai collegamenti autostradali il territorio &
attraversato sia dall'A1 (Na-Mi) su cui si innesta ’A30
(Ce-Sa), nei pressi di San Nicola la Strada. Da segna-
lare I'interporto bimodale Maddaloni-Marcianise,
infrastruttura fondamentale per il sistema nazionale



1907 1957 1991 1998 2004 201

COMUNE | Comnae | Comumats | 15 | Comumats | 125 | Comarats | 15 | Courats | 15 | Corumats | 15 | Comrs | 15
[ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]

Aversa 873 114,54 13,12 139,85 16,02 4638 33,13 531,09 60,84 5412 61,99 641,55 349
Carinaro 629 12,32 1,96 12,32 1,96 73,1 11,62 146,31 23,26 200,36 31,85 282,06 84
Casal di Principe 2336 43,62 1,87 115,64 405 n17 1008 | 26451 13| 29 | 1198 | 407 | 1972
Casaluce 936 26,52 283 31,58 337 90,07 9,62 99,32 10,61 103,72 11,08 121,89 13,02
Casapesenna 300 942 3,14 3555 11,85 11321 3774 126,66 222 129,61 43,20 139,18 46,39
Cesa 2719 17,38 6,23 17,38 62 63,82 287 71,56 2565 73,51 2635 | 11594 | 4156
Frignano 992 2333 235 40,51 408 101,4 1022 | 1432 [1052| 1w | 17| 11923 | 120
Gricignano d'Aversa 984 10,26 1,04 12,16 1,24 92,03 9,35 233,44 272 275,64 2801 469,04 47,67
Lusciano 452 19,4 421 3484 1 147,14 3255 150,6 3 156,39 60 199,85 44,21
Orta d'Atella 1070 19,61 1,83 21,03 1,97 153,84 14,38 154,98 14,48 182,08 17,02 302,53 827
Parcte 572 13,73 240 2896 5,06 100,48 19,14 125,54 M 129,08 2257 139,85 445
San Cipriano d'Aversa 620 304 490 858 1384 | 20704 | 3330 | 22883 | 3601 23284 | 3755 | 24415 30,38
San Marcellino 464 13,28 286 364 784 128,09 2761 130,64 2816 134,87 207 188,35 40,59
Sant'Arpino 320 14,73 4,60 15,12 473 13336 | 41,68 13933 | 4354 14736 | 4605 | 18241 57,00
Succivo 700 184 263 2 289 65,44 9,35 68,46 9,78 75,54 10,79 116,16 16,59
Teverola 672 224 3,33 24 333 109,65 16,32 195,24 2905 244,60 30,41 318,76 47,43
Teentola Ducenta 663 34,1 5,14 56,15 847 17,5 2587 174,62 26,34 191,15 28,83 278,95 42,07
Villa di Briano 852 21,37 2,51 38,67 4,54 119,69 14,05 123,72 14,52 128,64 15,10 140,43 16,48
Villa Literno 6165 18,33 0,30 2521 0,41 144,66 2,35 245,26 3,98 249,13 4,04 289,88 470
TOTALE 19879 482,78 2,43 789,77 in 272503 13,1 331423 | 1667 | 358553 18,04 | 475098 | 23,0

Tabella I - Conurbazione Aversana - Superfici Consumate in ettari e ICS - Fonte nostra elaborazione

integrato dei trasporti e per il miglioramento della
sostenibilita ambientale della logistica in Campania.
Fitto il reticolo di strade statali nella zona: in direzio-
ne nord-sud la SS7 Appia e, parallela, verso ovest, la
SS7bis collegate a sud della conurbazione dalla SS265
che, dopo un tratto parallelo e affiancato all'autostra-
da del Sole, devia verso est intercettando anche la
SS87. Nei pressi di Capua, sulla SS7 bis si innesta la
SS264. Nel territorio della Conurbazione Casertana,
malgrado la forte urbanizzazione, l'agricoltura conser-
va uno spazio molto ben definito anche se non costi-
tuisce piu l'attivita principale. La localizzazione delle
industrie si ¢ andata frammentando nelle aree esterne
alle citta, allargando nello stesso tempo l'ambito delle
proprie relazioni. La poliedricita dei rami produttivi
caratterizza il sistema industriale casertano e l'area
comprende 3 dei 6 Agglomerati di Sviluppo Indu-
striale effettivamente operativi (S. Nicola, S. Marco
Evangelista, Marcianise).

Legemonia della citta di Caserta rispetto a tutti i cen-
tri che gravitano intorno ad essa ¢ evidenziata dalla
quantita dei servizi alle famiglie e alle imprese presen-
ti. Caserta e l'unico centro-polo rispetto sia ai servizi
alle imprese del I livello, che ai servizi alle famiglie
del secondo, terzo e quarto livello.

Per I’analisi dell’evoluzione storica del consumo

di suolo sono state eseguite sei misurazioni delle
superfici urbanizzate effettuate sulla base dei suppor-
ti cartografici dal 1907 al 2011 adottando il metodo
delle differenze. Dal 1907 al 1957, trai 20 comuni che
formano la conurbazione, le variazioni di consumo di
suolo sono molto significative solo dopo la seconda
guerra mondiale. Lincremento del consumo di suolo,
calcolato mediante I'ICS cresce registrando un incre-

mento pari al 36,7%. Nella Tabella IT sono riportati
ICS e superfici consumate di tutti comuni della co-
nurbazione in particolare dal 1957 al 1998 I'incremen-
to dell'ICS e sostenuto e va relazionato all’allocazione
degli Agglomerati di Sviluppo Industriale e I'infittirsi
delle infrastrutture viarie e ferroviarie successivo

al terremoto del 1980. In particolare, nel 1998 I'ICS
subisce un incremento, rispetto al 1957, del 167,52%
con una superficie consumata pari a circa 5.090 ha
rispetto al 1907. Trail 1998 e il 2004 si registra un
incremento dell’ICS del 11,9%, mentre nel periodo
2004-2011 'incremento dell’ICS raggiunge circa il
20,0%. La variazione 1907/2011 in ha/ab dell’intera
conurbazione e di 190,7 mq/ab (Tabella V). Somman-
do i dati dell'intera conurbazione risulta che dal 1907
al 2011 la superficie consumata e pari a 6.821,34 ha, in
un secolo il suolo urbanizzato e aumentato di +5.765
ha, pari a poco pitu della superficie territoriale del
comune di Caserta. Il consumo di suolo registra un in-
cremento delle superfici urbanizzate di oltre il 500%
a fronte di una crescita della popolazione del 93%,
pertanto I'incremento demografico non giustifica un
cosi forte consumo di suolo. La superficie occupata
complessivamente dai centri urbani nel periodo

trail 1957 eil 1991, che nella storia recente italiana
corrisponde a quello del grande sviluppo insediativo,
si e pit che raddoppiata da 1.902,67 ha a 4.482,78 ha,
mentre nel ventennio successivo, dal 1991 al 2011,
tale superficie ha avuto un incremento di 1,5 volte
della sua consistenza, da 4.482,78 a 6.821,34 ha. At-
tualmente, considerando che la superficie territoriale
della Conurbazione di Caserta e pari a 32.706 ha e che
circa 7.940 ha sono suoli naturali o semi-naturali, si
ricava che il 21% di tale territorio risulta urbanizzato
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1907 1957 1991 1998 2004 2011
COMUNE Coperite | Coperteie, [ 168 | guberer | 165 | Gubertier, | 1Cs | guberier, | 16s | gubertier | 1cs | Sopertier | 1cs
[ha) mal | e [P e [P e [P e | P e | T
Arienzo 1416 21,50 1,50 30,80 220 75,50 530 80,31 5,70 85,96 6,10 100,70 7,10
Capodrise 349 20,30 580 27.00 7,70 100,80 28,90 111,50 31,90 133,80 3830 280,50 B0, 40
Capua 4863 116,50 240 269,50 5,50 488,50 10,00 500,20 10,30 540,50 11,10 670,90 13,80
Caserta 5301 267,30 500 | 496,00 9,20 687,50 [1280] 83800  [1550) 4400  [17.50] 120663 2240
Casagiove 630 30,60 490 48,60 7,70 16520 [2620) 18700 [2970| 19040 [3020( 21036 | 3340
Casapulla 290 21,10 7,30 32,50 11,20 0450 |3zs0| 180 |3530) 10490  |3640] 12170 [4230
Cervino 796 15,50 190 | 2610 3,30 5830 | 7.30 62,20 7,80 62,20 780 | 71,30 9,00
Curti 173 18,10 10,50 38,00 22,00 84,50 48,80 91,50 5290 94,80 54,50 115,55 6,80
Macerata Campania Te0 31,40 4,10 55,87 740 121,80 16,00 128,50 16,80 128,50 16,90 152,70 20,00
Maddaloni 3653 58,00 1,60 141,70 3,00 02,70 13,80 58025 16,10 (85,25 1880 T24.40 19,80
Marcianise 5078 B0 280 163,60 530 (s A0 21,70 TE4ID 25,50 £T0.60 28,60 B05, 80 20,10
Portice di Caserta 180 21,90 12,20 40,10 2230 81,39 45,20 85,50 47,50 90,60 50,50 104,40 58,00
Recale 320 17,60 5,50 26,00 8,10 65,70 20,40 67,58 21,00 69,50 21,60 181,90 56,50
San Felice a Cancello 2680 37.50 140 56,90 210 248,00 9,30 261,20 9.70 27875 10,40 206,40 11,10
San Marco Evangelista 549 12,60 230 54,80 6,30 136,30 24,80 163,00 2070 171,20 31,20 204,10 37.20
San Micola la Strada 470 19,50 4,10 47.30 10,10 12848 2730 197 52 42 00 214,40 45,60 200 62,10
San Prisco TaT 25,00 3,30 36,60 4,50 108,21 14,20 123,40 16,10 136,00 17,70 180,00 23,50
San Tammaro 3682 20,20 0,50 26,90 0,70 64,20 1,30 81,00 2,20 24,01 5,50 232,90 6,30
Santa Mana a Vico 1083 39,10 360 48,60 4.50 198,50 18,50 203,50 18,80 208,00 19,20 20810 19,20
Santa Mania Capua Verere 1576 160,60 10,80 255,80 16,20 405,60 25,70 43200 2750 461,80 2030 ST0, 90 36,20
TOTALE 32706 1050,00 320 1902,70 5,80 4482,78 13,70 5090,06 15,60 5694,32 17,40 6821,34 20,90

Tabella IT - Conurbazione Casertana - Superfici Consumate in ettari e ICS - Fonte nostra elaborazione

e circa il 50% e agricolo.

4.0 - Il consumo di suolo nelle conurbazioni Aversana
e Casertana: una lettura comparata

La Conurbazione Aversana con un’estensione di
19.879 ha, una popolazione di 272.754 ab al 2011
registra una densita pari a 1.153,2 ab/Kmgq mentre,
quella Casertana con un estensione paria 32.706 hae
una popolazione di 357.623 ab al 2011 presenta una
densita di 1.093 ab/Kmgq.

La Conurbazione Casertana, costituita da venti
comuni, ospita circa il 40% dell'intera popolazione
provinciale, pari a 9o4.921 ab al 2011; 1a Conurbazio-
ne Aversana, costituita da diciannove comuni, somma
un altro 30%, le due conurbazioni totalizzano quasi il
70% dell’intera popolazione della provincia di Caser-
ta. In entrambe, il saldo naturale e migratorio e posi-
tivo; in particolare il secondo risulta influenzato dalla
forte attrazione esercitata sull’entroterra provinciale e
dallimmigrazione proveniente dal napoletano. In al-
cune aree di Aversa citta e soprattutto la Conurbazio-
ne Aversana a risultare super congestionata con punte
di 6.000 ab/kmg. In entrambe le conurbazioni la parte
urbanizzata dei comuni limitrofi ad Aversa e Caserta,
cresce a dismisura sottraendo suolo agricolo agli abi-
tanti. Dal confronto dei dati si riscontra che nell’arco
di un secolo la superficie urbanizzata nella Conurba-
zione Aversana e cresciuta di oltre 4.300 ha, mentre

la Conurbazione Casertana ha visto un incremento

di circa 5.800 ha. In percentuale, la crescita piu forte e
avvenuta nell’Aversano +895% contro + 551% del Ca-
sertano. Fino al 1957 il fenomeno dell’urbanizzazione
appare proporzionato alla crescita della popolazione
con un ICS pari al 3.9% per la Conurbazione Aver-
sana e 5,8% per quella Casertana. Nel 1991 invece, si

misurano ICS a due cifre, complice I'insediamento di
zone ASIin entrambe le conurbazioni. A parita di ICS
(13,7%) il suolo consumato & maggiore nella Conur-
bazione Aversana con una variazione 1991-1957 pari
al 245%. Nel passaggio 1998-2004 gli ICS appaiono
ancora molto simili, mentre una differenza piu
significativa si riscontra nel 2011 con ben tre punti
percentuali in piu dell’Aversano (23,9%) rispetto al
Casertano (20,9%) (Tabella III), dovuto comunque ad
una dimensione territoriale meno estesa ma allo stes-
so tempo piu pianeggiante rispetto al suolo casertano,
in quanto nella Conurbazione Casertana sono presen-
ti comuni come Arienzo, San Felice a Cancello, Santa
Maria a Vico, Cervino, Maddaloni, Capua e Caserta
con circa 7.000 ha (circa il 5% dell’intera conurbazio-
ne) di suolo naturale e semi-naturale (monti Tifata e
fiume Volturno). Le velocita di variazione negli inter-
valli 1991-1998 e 2004-2011 registrano valori simili
per le due conurbazioni (Tabella IV).

Va evidenziato che nella Conurbazione Casertana
rientrano nel suolo urbanizzato anche tutti gli spazi
destinati alle infrastrutture e alle attivita produtti-

ve, alla logistica (I'aeroporto di Capua, I'interporto
Marcianise-Maddaloni), grandi spazi riservati alle fun-
zioni militari. Dei 16 agglomerati e nuclei di sviluppo
industriale distribuiti in tutta la provincia di Caserta
ben 8 cadono nella Conurbazione Casertana. In realta,
non tutte le aree sono occupate, dalla consultazione
del vigente Piano Regolatore ASI, risulta che esso e
attuato solo al 30%, mentre il 70% delle aree risul-

ta ancora libero. Stessa sorte spetta ai PIP, Piani per
insediamenti produttivi, che hanno ampliato l'offerta
di spazi per le attivita produttive rispetto a quella gia
molto consistente rappresentata dalle aree ASI. Non
poco suolo viene consumato anche dai centri per



la distribuzione commerciale al dettaglio: il Centro
Commerciale Campania a Marcianise e i Giardini del
sole a Capodrise occupano I'estensione maggiore, con
una superficie rispettivamente di 58,3 e 12,1 ha. Vi
sono inoltre, due centri per la distribuzione all'in-
grosso: il Polo della qualita, centro polifunzionale

per la piccola e media impresa operante nel settore
dellamoda, ed il Tari, uno dei pit grandi distretti orafi
italiani, che occupano una superficie rispettivamente
dir1,4er13,3ha.
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Tabella IIT - Comparazione superfici consumate e ICS nella Conur-
bazione Aversana e Casertana - Fonte nostra elaborazione

-3 1957-19%1 191-1 -0 2e04-2000
Smpecficie| Superficie | Velocitd | Superficie | Velocied | Superficie | Velocied | Superficie | Velocitd | Superficie | Velocied
Commibrazions| Totsle | Consumsats| Variarione | Contusata | Vs et | Cons uman 2| Vi i ons Ut iarione | Convum nats | Vitisrions
[ha] [hs) | [hafwnma]| [ha] | [hafanno]] fhs) | [hafennod|  fhs] | fhefsnno]|  fhe] | [hafenna)
Arenans 19879 S 614 193426 a2 8520 LA 130 4 116343 16650
Catentany 31T 45270 1705 Thg0,08 Tiss L] 6,75 60426 100,71 1 161,00

Tabella IV - Comparazione tra superfici consumate e velocita di
variazione negli intervalli indicati. - Fonte nostra elaborazione

Superficie | § i6 | Popolaxs C Velocitd
CONURBAZIONE | Toule |Consumata| residente | suolo | )inaZione
[ha) [ha] n fmaq/ab] | 1997/2011
{ha/giormo]
Aversana 19879 4730,98 272754 174,19 0,11
Casertana 32706 682134 357623 190,70 0,18

Tabella V - Comparazione di sintesi tra superfici consumate e velo-
cita di variazione 1907/2011 - Fonte nostra elaborazione

La Tabella V riassume i dati delle due conurbazioni
ed evidenzia il totale delle superfici consumate, il
consumo espresso in mq/ab e la velocita di variazio-
ne 1907/2011 in ha/giorno che risulta paria o,r1 ha/
giorno e 0,18 ha/giorno nell’Aversana e nella Caser-
tana rispettivamente. Al 2011 il quadro di sintesi del
consumo di suolo presenta nell’Aversana il 68% di
suolo agricolo, il 23% di suolo urbanizzato, I'8% di
suolo naturale e semi-naturale, I'1% di aree umide e
corpi idrici mentre nella Casertana il 48% di suolo
agricolo, il 23 % di suolo urbanizzato, il 26% di suolo
naturale e semi-naturale, il 5% di aree umide e corpi
idrici. In assenza di interventi correttivi e/ di indiriz-
zo, tipici della pianificazione fisica del territorio tali
valori potrebbe raggiungere valori non pit accettabili
dal punto di vista della sostenibilita ambientale.

5.0 - Qualche considerazione conclusiva

I suolo consumato nella sola Conurbazione Aversana
rappresenta circa 1/5 dellintera superficie, con alcuni
comuni che registrano un ICS pari a circa il 50%,
proiettando neutralmente a 20 anni sia il numero di
abitanti che il consumo di suolo, le aree consuma-

te passerebbero da 1/5 ad 1/3 dell’intera superficie
della conurbazione. Con una popolazione proiettata
di circa 332.000 abitanti, un ICS pari a circa il 34%
(considerando l'incremento del 70% registrato nell'in-
tervallo 1991-2011), si arriverebbe ad un consumo

di suolo pro-capite pari a circa 203 mq/ab, del tutto
incompatibile con le dimensioni territoriali di alcuni

comuni determinando cosi la saturazione di
tutte le aree libere (cosa che ¢ gia avvenuta per

il comune di Aversa) rendendo molto difficile
qualsiasi previsione di trasformazione, rigenera-
zione, riqualificazione e/o sviluppo del territorio.
La pianificazione fisica deve quindi inserire la
gestione del consumo di suolo tra i suoi obiettivi
prioritari sia approfondendo la problematica in
sede analitica (conoscenza, definizione, misu-
razione) sia proponendo correttivi per poterlo
controllare e limitare in sede di progetto di Piano.
I due parametri delle superfici consumate e
dell’ICS rappresentano un primo parziale con-
tributo alla complessita del problema in sede di
analisi.

Gli indirizzi progettuali di massima per conte-
nere il fenomeno adottati in questi anni pos-
sono essere riassunti nella previsione di nuovi
insediamenti all’interno di aree gia compromesse
o comunque dismesse, nell'incremento della
densita delle abitazioni per ettaro e nel congela-
mento degli gli ettari utilizzati per I'agricoltura
ma altre proposte potrebbero rappresentare una
pit articolata soluzione in sede di Vas e di Piano
attraverso I'introduzione:

- di soglie quantitative, stabilite ex-ante, per il
consumo di territorio distinte per usi residenzia-
li, produttivi e agricoli o per sub ambiti geografi-
ci: pianura collina e montagna;

- di misure prestazionali e di compensazione sia
contenuto che di processo riferite alla definizio-
ne di: profili localizzativi per la distribuzione

dei pesi insediativi residenziali; compensazioni
ecologiche nel caso di previsioni urbanistiche/
infrastrutturali impattanti sulle unita funzionali
della rete ecologica; di prestazioni paesaggistiche
nel caso di consumo di suolo in zone di tutela
paesistica;

-di accordi territoriali e di progetti speciali, a cui
¢ affidata 'attuazione di previsioni insediative di
interesse sovra comunale e di progetti di parti-
colare complessita e portata. Il contenimento/
ottimizzazione del consumo di suolo ma anche
il ripristino di suolo degradati e solo uno degli
obiettivi e dei fattori da considerare nell’attua-
zione delle previsioni di un piano urbanistico-
territoriale, basti far riferimento all’elenco di
requisiti urbanistico-ambientali che devono
essere osservati nella progettazione di un’area
produttiva ecologicamente attrezzata.
Attribuzioni

All'interno del presente contributo, frutto di
elaborazione comune degli autori, sono indi-
viduabili apporti personali secondo quanto di
seguito specificato: Il consumo di suolo e la sua
misurazione attraverso il metodo delle differen-
ze e Il consumo di suolo nella Conurbazione
Aversana (Luigi Macchia), Il consumo di suolo
nella Conurbazione Casertana e Il consumo di
suolo nelle conurbazioni Aversana e Casertana:
una lettura comparata (Salvatore Losco), Qualche 73
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considerazione conclusiva (elaborazione congiunta).

Note

1 Losco S., Macchia L., (in corso di pubblicazione): Pro-
blemi di metodo nella quantificazione del consumo
di suolo: La Conurbazione Aversana, in: Planum. The
European Journal of Planning, on line, www.planum.
net, Lurbanistica italiana nel mondo. Prospettive
internazionali, contributi e debiti culturali. Atti della
XVII Conferenza Nazionale della Societa Italiana degli
Urbanisti, Milano 15-16 maggio 2014.

2 Ibidem.
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